PAGE  

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА БОРОДИНО

КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 12.11.2018
г. Бородино 
№ 1044 

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Бородино на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов

В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации города Бородино от 23.07.2015 № 644 «О порядке составления проекта решения Бородинского городского Совета депутатов о бюджете города Бородино на очередной финансовый год и плановый период», на основании Устава города Бородино

 ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Одобрить основные направления бюджетной и налоговой политики города Бородино на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов согласно приложению.

2. Финансовому управлению администрации города Бородино (Мильчаковой Л.М.) в срок до 15 ноября 2018 года сформировать прогноз бюджета города Бородино на 2019-2021 годы, и обеспечить внесение на рассмотрение Бородинского городского Совета депутатов бюджетного послания на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов.

3. Главным распорядителям бюджетных средств обеспечить своевременную и качественную работу в рамках утвержденных муниципальных программ города Бородино.

4.Главным администраторам доходов местного бюджета обеспечить своевременное поступление в 2019-2021 годах доходов с учетом утвержденных параметров.

5. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

6. Постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава города Бородино 
А.Ф. Веретенников

Доронина 4 40 53

Догорова 4 40 77

Приложение

к постановлению

администрации города Бородино

от 12.11.2018 № 1044

Основные направления бюджетной и налоговой политики города Бородино на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Основные направления) подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления проекта местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов (далее ( проект местного бюджета на 2019-2021 годы).

Основные направления сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года, указов Президента Российской Федерации 
от 2012 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», проекта Стратегии пространственного развития России до 2025 года, Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 

Разработка Основных направлений осуществлялась с учетом базовых целей и задач бюджетной и налоговой политики города Бородино на 2018 – 2020 годы, приоритетных направлений стратегического развития города до 2030 года, нормативных правовых актов Губернатора и Правительства края по вопросам социально-экономического развития Красноярского края, решений о бюджете на предыдущие бюджетные циклы и внесением в них изменений, а также с учетом итогов реализации бюджетной политики в 2017-2018 годах.

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета на 2019-2021 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита местного бюджета.
I. Основные направления бюджетной политики города Бородино на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2017-2018 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2019-2021 годы
Доходы местного бюджета в 2017 году исполнены в сумме 563 566 442,30 рублей, что составляет 99,2 % от плана. Благодаря проведенной работе по мобилизации доходов, план по налоговым и неналоговым доходам был выполнен на 101,8 % - 143 226 814,94 рублей. По сравнению с 2016 годом прирост доходов местного бюджета составил 39 826 578,10 рублей (на 7,6 %). 
Безвозмездные поступления увеличились по сравнению с 2016 годом на 48 442 385,16 рублей. В основном это связано с выделением дополнительных средств из федерального и краевого бюджетов.
В бюджетной политике 2017 года сохранилась стабильность поступления доходных источников, что позволило выполнить все взятые обязательства перед населением города, а также решить множество социальных задач и задач развития инфраструктуры.

 В частности, значительные средства были направлены на реализацию указов Президента РФ 2012 года, в том числе на повышение заработной платы работников бюджетной сферы. В результате с 2018 года зарплаты в городе вышли на заданные указами показатели. Это отдельные категории педагогических работников, работники учреждений культуры, социальные работники. Среднемесячная заработная плата по охваченным указами категориям с 2012 года возросла от 1,6 до 4,6 раз.
По итогам 2017 года бюджет города исполнен с профицитом. В целом за последние годы дефицит бюджета города сократился с 24 985 921,46 рублей в 2014 году до профицита в 2017 году 6 732 357,96 рублей, то есть более чем в 4 раза. В связи с этим сократились темпы прироста муниципального долга.

Благодаря положительным итогам исполнения бюджета в 2017 году городу удалось снизить долговую нагрузку. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2018 года составил 13 500 000,00 рублей. По итогам исполнения бюджета города за 9 месяцев текущего года муниципальный долг составляет 0,00 рублей.
Наблюдается рост безвозмездных поступлений из федерального и краевого бюджетов на 110 124 612,72 рублей к первоначально утвержденной сумме. 
.В Красноярском крае и городе Бородино в 2018 году поэтапно увеличен уровень минимальной заработной платы с учетом решения о доведении минимального размера оплаты труда до уровня прожиточного минимума. Кроме того, продолжается реализация указов Президента России 2012 года о повышении заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы. 
Таким образом, итоги реализации бюджетной политики в 2017 – 2018 годах свидетельствуют об устойчивом финансовом положении в городе. В указанный период создана надежная основа для формирования сбалансированного бюджета на 2019 – 2021 годы – бюджета, необходимого для устойчивого развития города Бородино.
2. Цели и задачи бюджетной политики на 2019-2021 годы

Целью бюджетной политики на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов является обеспечение сбалансированного развития города Бородино в условиях решения ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны. 
Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:
1. реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

2. повышение эффективности бюджетных расходов;

3. взаимодействие с региональными органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджетов;

4. снижение размера дефицита местного бюджета;
5. обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан.
2.1. Реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»

Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ) в целях осуществления прорывного научно-технологического и социально-экономического развития Российской Федерации, увеличения численности населения страны, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека были зафиксированы 9 национальных целей, достижение которых должно обеспечить Правительство России. 

В соответствии с этими целями перечнем поручений Председателя Правительства РФ от 22.05.2018 № ДМ-П13-2858 членам Правительства РФ поручено обеспечить с участием органов государственной власти субъектов РФ разработку национальных проектов (программ) по 12 направлениям, также обозначенным в Указе.

1) демография;

2) здравоохранение;

3) образование;

4) жилье и городская среда;

5) экология;

6) безопасные и качественные автомобильные дороги;

7) производительность труда и поддержка занятости;

8) наука;

9) цифровая экономика;

10) культура;

11) малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы;

12) международная кооперация и экспорт.

Федеральные органы исполнительной власти формируют паспорта федеральных проектов, которые будут входить в состав национальных проектов, при этом часть из них является продолжением мероприятий приоритетных проектов по основным направлениям стратегического развития России, работа по которым велась в 2017-2018 годах.

Реализация национальных проектов, затрагивая полномочия органов власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, потребует настройки межбюджетных отношений. На выполнение регионами задач, поставленных в Указе, необходимо ресурсное обеспечение, для чего должны быть реализованы отдельные меры в сфере межбюджетных отношений, такие как переориентация и приоритизация целевых межбюджетных трансфертов с учетом задач и приоритетов Указа, пересмотр уровня софинансирования из федерального бюджета в рамках федеральных проектов.

При подготовке паспортов федеральных проектов учитывается потенциал территорий по реализации тех или иных мероприятий 
и прописывается региональная составляющая федерального проекта. 

В федеральных проектах будут установлены целевые показатели 
в разрезе субъектов Российской Федерации. Эти показатели затем будут отражены в соглашениях о предоставлении финансовой поддержки бюджетам регионов. При формировании целевых показателей учитываются как текущее состояние отрасли на конкретной территории и необходимость ее модернизации, так и возможности региона.

В настоящее время проводится работа по утверждению национальных проектов, разрабатывается более 70 федеральных проектов.

Правительством Красноярского края было организовано взаимодействие с федеральными органами власти с целью обеспечения участия края в национальных проектах. Красноярским краем проводится работа по организации участия в федеральных проектах.

По мере утверждения данных проектов на федеральном уровне будет решаться вопрос об их финансовом обеспечении, в том числе исходя 
из решения, принятого председателем Правительства РФ об установлении для Красноярского края предельного уровня софинасирования расходных обязательств субъектов РФ из федерального бюджета в объеме 95 процентов.

Кроме того, в Красноярском крае начата работа по актуализации существующей в Правительстве края системы проектного управления в контексте решений, принимаемых на федеральном уровне.

Органам исполнительной власти края было поручено обеспечить пересмотр ранее утвержденных приоритетных проектов Красноярского края с целью отражения их мероприятий в региональных проектах, разрабатываемых в рамках достижения целей и показателей федеральных проектов, в которых планируется участие Красноярского края.

Таким образом, актуальные мероприятия указанных проектов будут внесены в соответствующие региональные составляющие федеральных проектов.
2.2. Повышение эффективности бюджетных расходов
1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием 
Проект Стратегии социально-экономического развития Красноярского края до 2030 года (далее – Стратегия) разработан Правительством края в соответствии с федеральным законом «О стратегическом планировании в Российской Федерации» от 28.06.2014 № 172-ФЗ и законом края «О стратегическом планировании в Красноярском крае» от 24.12.2015 № 9-4112, прошел процедуру общественного обсуждения и согласования с Законодательным Собранием края, а также федеральными органами власти. Стратегию края планируется утвердить до 1 января 2019 года.

Стратегия станет первичным документом в иерархии стратегического планирования, основой системы и управления региональным развитием края, в ней определены цели развития и требования к ресурсам ее достижения. При разработке документа учтены федеральные стратегические документы и прогнозные сценарии развития страны. 

Стратегией предусмотрено три этапа ее реализации: 2018-2020, 2021-2026, 2027-2030 годы. В ней установлены основные приоритеты: социальные (самореализация человека, его благосостояние и комфортная среда) и экономические (развитие базовых бюджетообразующих отраслей, новой экономики и территориально распределенных отраслей). 

Реализацию Стратегии планируется обеспечить разработкой и корректировкой ряда документов стратегического планирования, в которых конкретизируются ее положения. Первоочередной задачей является формирование плана мероприятий по реализации Стратегии, предусматривающего ключевые мероприятия и направления действия. Этот документ будет разработан в течение полугода после принятия Стратегии. Также будет продолжена работа по уточнению других документов стратегического планирования края, предусмотренных действующим законодательством.
Местный бюджет, формируемый по программному принципу, в дальнейшем должен стать инструментом, объединяющим стратегическое и бюджетное планирование путем согласования целей, предусмотренных в муниципальных программах и в документах стратегического планирования города.
2) Повышение эффективности деятельности краевых государственных и муниципальных учреждений

Повышение эффективности бюджетной сети остается одним из главных направлений работы в рамках повышения эффективности бюджетных расходов. 

В Красноярском крае с 2011 года государственные и муниципальные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения государственного (муниципального) задания по оказанию услуг, выполнению работ. Государственное (муниципальное) задание формируется для бюджетных и автономных учреждений, а также казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления учредителем субсидий из соответствующего бюджета. 
С 1 января 2018 года в силу вступили изменения в статью 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), предусматривающие возможность формирования государственных (муниципальных) заданий на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) на основании общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам (далее – общероссийские перечни), без использования ведомственных перечней государственных (муниципальных) услуг (работ). 

Формирование, ведение и утверждение регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ осуществляется в порядке, установленном постановлением Правительства Красноярского края от 24.10.2017 № 626-п «Об утверждении Порядка формирования, ведения и утверждения регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Красноярского края (муниципальными правовыми актами), в том числе при осуществлении переданных им полномочий Российской Федерации и полномочий по предметам совместного ведения Российской Федерации и Красноярского края» (далее – Порядок).

В соответствии с Порядком региональный перечень представляет собой совокупность разделов, каждый из которых содержит сгруппированные по видам деятельности государственные (муниципальные) услуги и работы. 

Соответствующие разделы регионального перечня формируются органами исполнительной власти Красноярского края, осуществляющими деятельность в соответствующей сфере (области) (далее – ответственные органы исполнительной власти Красноярского края), в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Красноярского края и муниципальными правовыми актами (включая уровень поселений), регулирующими предоставление государственных и муниципальных услуг и работ (далее – акты, являющиеся основанием для формирования регионального перечня и (или) внесения в него изменений), с учетом предложений органов местного самоуправления Красноярского края, иных органов исполнительной власти Красноярского края.

Утвержден региональный перечень распоряжением Правительства Красноярского края от 27.12.2017 № 961-р «Об утверждении регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Красноярского края (муниципальными правовыми актами), в том числе при осуществлении переданных им полномочий Российской Федерации и полномочий по предметам совместного ведения Российской Федерации и Красноярского края».

В Красноярском крае государственное задание в отношении краевых государственных учреждений формируется в соответствии с постановлением Правительства от 09.10.2015 № 539-п «Об утверждении Порядка формирования государственного задания в отношении краевых государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания». 

Продолжается работа по разработке стандартов оказания государственных услуг (работ) с целью определения базовых нормативов затрат по услугам (работам), оказываемым (выполняемым) учреждениями, на основании которых будет рассчитываться объем финансового обеспечения государственного (муниципального) задания. Правовая основа для разработки и утверждения стандартов оказания государственных услуг (выполнения работ) установлена Законом Красноярского края от 07.07.2016 № 10-4776 «О стандартах оказания государственных услуг (выполнения работ)», постановлением Правительства Красноярского края от 30.12.2016 № 714-п «Об утверждении требований к содержанию стандартов оказания государственных услуг (выполнения работ), порядка их разработки и утверждения».

В 2018 году разработаны и проходят процедуру согласования 12 проектов стандартов оказания услуг в сфере труда и занятости населения, 3 проекта стандартов оказания услуг в области социальной политики, архивного дела, по 1 стандарту – в областях физкультуры и спорта, здравоохранения, культуры.

Продолжается работа по разработке стандартов оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ):

- в сфере печати, массовых коммуникаций, информатизации, издательской и полиграфической деятельности;

- в сфере информатизации и связи;

- в сфере ветеринарии;

- в сфере лесного хозяйства;

- в сфере среднего профессионального образования.

Конечной целью проводимой работы по разработке стандартов оказания государственных (муниципальных) услуг (работ), расчету нормативных затрат на оказание услуг, ведению единых реестров услуг (работ) должен стать перевод оказания государственных (муниципальных) услуг на конкурентную основу, стимулирование расширения оказания государственных услуг негосударственными организациями, для чего потребуется обеспечить учет в нормативах затрат полной объективной себестоимости оказания услуг.

В 2019 году будет продолжена работа по реформированию (оптимизации) бюджетной сети (по отраслям) краевых государственных и муниципальных учреждений, включая уровень городских и сельских поселений, с учетом потребности населения в предоставлении государственных и муниципальных услуг и их качественного предоставления. 

Разработка и реализация программ реформирования (оптимизации) сети краевых государственных и муниципальных учреждений планируется с применением таких механизмов, как:

создание централизованных и межотраслевых государственных и муниципальных учреждений;

консолидация отдельных общих (обслуживающих, общехозяйственных) функций, услуг, работ;

укрупнение учреждений с учетом оптимальной территориальной схемы размещения и потребности населения в предоставлении государственных и муниципальных услуг, а также их качественного предоставления; 
анализ нагрузки на бюджетную сеть (контингент, количество подведомственных учреждений, количество персонала, используемые фонды, объемы и качество предоставляемых государственных услуг в разрезе подведомственных учреждений);

передача несвойственных функций учреждений на аутсорсинг.

В текущем году проводится разработка подходов к реорганизации сети краевых и муниципальных учреждений отрасли образования путем уменьшения числа юридических лиц и создания филиалов (структурных подразделений), а также краевых государственных и муниципальных учреждений отрасли спорта путем укрупнения сети муниципальных учреждений спорта, включая клубы по месту жительства, по территориальному принципу. 
Кроме того, будет продолжена практика обязательной публичной отчетности об итогах деятельности, о достигнутых результатах руководителей муниципальных учреждений перед гражданами – получателями оказываемых учреждением услуг, в форме размещения соответствующей отчетной информации на официальных сайтах учреждений в сети Интернет.

3) Продолжение реализации Плана по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики города Бородино
В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств в городе Бородино ежегодно (с 2014 года) реализуется План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики. 

С целью контроля исполнения Плана установлено ежеквартальное представление отчетов о реализации мероприятий Плана органами местного самоуправления города Бородино, ответственными за их реализацию. Общий контроль за реализацией Плана обеспечивается финансовым управлением администрации города Бородино. 
В 2019 году эффективность реализации мероприятий Плана будет оцениваться по достижению планируемых показателей бюджетного эффекта. Бюджетный эффект представляет собой планирование увеличения доходов бюджета по разделу «Мероприятия по росту доходов бюджета» и оптимизацию расходов по разделу «Мероприятия по повышению эффективности расходов бюджета».

Так, мероприятия, связанные с ростом доходов, направлены на обеспечение межведомственного взаимодействия с целью повышения эффективности администрирования доходов бюджета, реализацию мероприятий отраслевых программ в целях достижения запланированных налоговых платежей в бюджет города, совершенствование налогового законодательства, обеспечение роста доходов бюджета города, совершенствование земельно-имущественных отношений, повышение эффективности использования муниципального имущества города Бородино и другие.

Раздел по повышению эффективности расходов содержит мероприятия, направленные на повышение качества финансового управления, эффективность деятельности муниципальных учреждений, в том числе оптимизацию сети бюджетных учреждений и эффективность оказания муниципальных услуг, совершенствование межбюджетных отношений. Также включены мероприятия по вовлечению граждан в бюджетный процесс для решения вопросов местного значения путем создания условий для внедрения механизмов инициативного бюджетирования, самообложения граждан.
В долговой политике основной задачей остаётся обеспечение экономически безопасного уровня муниципального долга и минимизация расходов на его обслуживание. 

Кроме того, предусмотрена реализация мероприятий, направленных на повышение эффективности расходов местного бюджета, что является продолжением общей политики города, направленной на обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города Бородино.

2.3. Взаимодействие с региональными органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета 
В проекте федерального закона «О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» Красноярскому краю на 2019 год предусмотрены межбюджетные трансферты в виде дотаций, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов в объеме 14 млрд рублей. 

Кроме того, в данном законопроекте предусмотрены межбюджетные трансферты субъектам Российской Федерации в размере более 600 млрд рублей в виде нераспределенного резерва. Правительству Красноярского края необходимо принять все меры для того, чтобы Красноярский край получил дополнительные средства при распределении указанного резерва. С этой целью уже организовано взаимодействие органов исполнительной власти края с депутатами Государственной Думы Российской Федерации, членами Совета Федерации от Красноярского края. 

В предстоящем периоде планируется продолжение работы по взаимодействию органов местного самоуправления с органами исполнительной власти края по решению наиболее актуальных для города Бородино вопросов в данном формате, а также усиление координации деятельности по данному направлению.

Также актуальной задачей остается мониторинг изменений федерального, краевого налогового и бюджетного законодательства, оказывающего влияние на формирование и исполнение местного бюджета.
2.4.  Снижение размера дефицита местного бюджета. 

Бюджетная политика города Бородино ориентирована на снижение дефицита местного бюджета и выход в среднесрочной перспективе на бездефицитный бюджет. Это в свою очередь позволит стабилизировать (сократить темпы прироста, а впоследствии не наращивать) внутренний муниципальный долг города.

Так, если в 2018 году плановый дефицит составляет 13 962 920,78 рублей, то в проекте местного бюджета на 2019-2021 годы предполагается снижение дефицита до 9 864 576,22 рублей в 2019 году, 6 466 914,36 рублей в 2020 году, в 2021 году 9 422 063,57 рублей. Данная динамика будет обеспечена за счет роста налоговых и неналоговых доходов и повышения эффективности расходов бюджета.
Размер дефицита в 2019-2020 годах не превысит уровня 10% от налоговых и неналоговых доходов. 

Отношение объема муниципального долга города к налоговым и неналоговым доходам местного бюджета в 2019-2021 годах сохранится в пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. Это свидетельствует о наличии у города достаточного «запаса прочности».

2.5. Обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан
На протяжении последних нескольких лет в Красноярском крае и городе Бородино поддерживается высокий уровень открытости бюджетных данных. 
В предстоящем периоде планируется продолжить работу по подготовке и размещению в открытом доступе информации о бюджете на каждом этапе бюджетного цикла, формированию брошюры «Путеводитель по бюджету города Бородино». Будет осуществляться контроль за уровнем открытости бюджетных данных в городе Бородино в рамках ежегодного мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами города.
 Особое внимание будет уделено вовлечению общественности в бюджетный процесс. С этой целью в 2019 – 2021 годах планируется продолжение практики инициативного бюджетирования в городе. 
3. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов местного бюджета на 2019-2021 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2019 -2021 годы на основе утвержденных решением «О бюджете города Бородино на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов»;
2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2021 год на основе объема ассигнований на 2020 год за исключением:

- мероприятий, заканчивающих свое действие в 2020 году; 

- расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 2020 годом;
3) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;
4) сохранение достигнутых соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации указов Президента Российской Федерации 2012 года;

5) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2019 – 2021 годы с учетом:

- индексации с 01.10.2019 размеров оплаты труда работников бюджетной сферы края на 4,3%, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 2012 года, а также в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда);
- увеличения расходов на коммунальные услуги на 5,1% в 2019 году;

- индексации расходов муниципальных учреждений на приобретение продуктов для организации питания в 2019 году на 3,9%; 

- сохранения объемов прочих текущих расходов на уровне 2018 года;

6) сохранение программного принципа формирования расходов. Администрацией города Бородино утверждены 16 муниципальных программ, в том числе 15 программ, которые продолжат свое действие в 2019 – 2021 годах и 1 новая:

- муниципальная программа "Управление и распоряжение муниципальным имуществом города Бородино" . 

Перечень муниципальных программ города Бородино представлен в приложении 1.

Параметры местного бюджета на 2019-2021 годы, сформированные с учетом указанных подходов, приведены в приложении 2.
4. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда

Особенностью политики в области оплаты труда работников бюджетной сферы, проводимой в стране в период 2012 – 2018 годов, являлось обеспечение повышения уровня заработной платы отдельных категорий работников образовательных учреждений, работников учреждений культуры и социальных работников более высокими темпами по сравнению с остальными категориями бюджетников.

Правительством Российской Федерации была поставлена задача региональным властям уже в январе 2018 года обеспечить достижение целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, категории которых обозначены в указах Президента Российской Федерации 2012 года (далее – Указы), к показателю среднемесячного дохода от трудовой деятельности в соответствующем регионе на уровне 100%.

На предстоящий бюджетный цикл 2019 – 2021 гг. федеральным центром обозначена необходимость сохранения достигнутых соотношений средней заработной платы указанных категорий работников с учётом прогнозных темпов роста значений показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности в соответствующем периоде.

В отношении всех категорий работников бюджетной сферы края и города Бородино с 1 января 2018 года осуществлена системная индексация заработной платы на 4 процента, включая низкооплачиваемые категории бюджетников, для которых на 4 процента были проиндексированы размеры минимального уровня оплаты труда.

Реализация вышеуказанных мероприятий, а также решения о поэтапном доведении минимального размера оплаты труда (МРОТ) до величины прожиточного минимума трудоспособного населения с дополнительным начислением на него районного коэффициента и надбавки за работу в особых климатических условиях, применяемых на соответствующей территории, обеспечила благоприятные условия для сохранения положительной динамики заработной платы в бюджетном секторе экономики края в 2018 году, а также обусловила предпосылки к росту реального содержания заработной платы указанной категории граждан в 2019 году.
В 2019 году в крае и городе Бородино будет продолжена работа, направленная на обеспечение реализации решений о доведении МРОТ до величины прожиточного минимума трудоспособного населения в Российской Федерации, а также на обеспечение сохранения с учётом роста прогнозного значения показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности по краю достигнутых соотношений заработной платы по отдельным категориям педагогических работников, работников учреждений культуры и социальных работников, заработная плата которых поэтапно, начиная с 2012 года, повышалась в рамках реализации Указов.

В соответствии с подходами, принятыми на федеральном уровне 
в отношении работников федеральных учреждений, с 1 октября 2019 года 
на 4,3 процента планируется увеличить (проиндексировать) размеры заработной платы работников бюджетной сферы края, за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется в соответствии с Указами, а также в связи с увеличением региональных выплат и (или) выплат, обеспечивающих уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда).

В составе расходов краевого бюджета на 2019 год предусматриваются дополнительные средства, необходимые на обеспечение выполнения указанных задач.

Одним из наиболее проблемных вопросов на предстоящий период остаётся вопрос обеспечения принятых в стране решений о доведении МРОТ 
до величины прожиточного минимума трудоспособного населения. 

В 2019 году обеспечение минимального уровня заработной платы, установленного в крае и городе Бородино с 01.09.2018, планируется осуществлять с учётом продолжения работы по мобилизации финансовых ресурсов, в том числе в учреждениях бюджетной сферы края и города.

Стоит отметить, что принятые за последние годы меры по повышению заработной платы отдельных категорий работников, а также по обеспечению минимального уровня оплаты труда, обусловили:

- выравнивание уровня заработной платы по должностям, для замещения которых требуется разный уровень профессиональной подготовки работника, квалификации и стаж работы;

- дисбаланс, при котором МРОТ с дополнительным начислением на него районных коэффициентов и надбавок значительно превышает величину прожиточного минимума трудоспособного населения соответствующей группы территорий.

В целях «сглаживания» указанных диспропорций в составе расходов краевого бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов предусматриваются дополнительные средства на повышение заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, не охваченных мероприятиями по повышению уровня оплаты труда в рамках реализации Указов и МРОТ.

По практике 2018 года средства, необходимые на реализацию решений 
о повышении заработной платы отдельных категорий работников, в том числе в рамках реализации указов Президента Российской Федерации, в целях обеспечения эффективного их расходования предлагается централизовать на Министерстве финансов края для дальнейшего распределения, в ходе исполнения краевого бюджета по отраслевым ведомствам и муниципальным образованиям края с учётом принимаемых решений в отношении отдельных категорий работников.

По аналогии прошлых лет в составе расходов краевого бюджета предусматриваются:

1) средства на реализацию задач по обеспечению государственных гарантий по региональной выплате и выплате работникам заработной платы 
не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) с учётом обеспечения минимального уровня заработной платы, установленного пунктом 21 статьи 4 Закона края от 29.10.2009 № 9-3864 
«О системах оплаты труда работников краевых государственных учреждений»;

В составе расходов местного бюджета в 2019-2021 годах предусмотрены средства для софинансирования расходов на региональные выплаты и выплаты, обеспечивающие уровень заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы.
2) средства на выплаты, устанавливаемые в целях повышения оплаты труда молодым специалистам краевых государственных и муниципальных учреждений, впервые окончившим высшие, средние специальные учебные заведения, а также на выплаты, устанавливаемые с учетом опыта работы при наличии ученой степени, почетного звания, нагрудного знака (значка), в целях повышения заинтересованности руководителей по привлечению в учреждения молодых специалистов и недопущения отвлечения средств фонда стимулирующих выплат учреждений на гарантированные выплаты, производимые работникам по указанным основаниям.

5. Основные направления долговой политики города Бородино на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов

Долговая политика города Бородино в 2019-2021 годах будет направлена на:

- соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством;

- обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме;

- повышение эффективности управления долговыми обязательствами;

- обеспечение минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств.

Соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством

В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса РФ предельный объем муниципального долга города Бородино не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов бюджета муниципального образования без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (т.е. 100% налоговых и неналоговых доходов).

Благодаря принятым в предыдущие периоды и планируемым мерам по росту доходов, повышению эффективности расходов и снижению дефицита местного бюджета отношение муниципального долга к налоговым и неналоговым доходам будет находиться на экономически безопасном уровне.

Обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме

Город Бородино своевременно исполняет свои обязательства по заимствованиям, благодаря чему имеет положительную кредитную историю. Безусловное, своевременное исполнение долговых обязательств города в дальнейшем будет способствовать поддержанию кредитных рейтингов города Бородино, восприятию города кредиторами как ответственного, надежного заемщика, росту их доверия к муниципальным долговым инструментам города.

Повышение эффективности управления долговыми обязательствами

В целях повышения эффективности управления долговыми обязательствами в 2019-2021 годах планируется:

при возникновении кассовых разрывов использовать в качестве приоритетного инструмента бюджетные кредиты из краевого бюджета на пополнение остатков средств местного бюджета;

в качестве дополнительного инструмента банковские кредиты в целях обеспечения устойчивости бюджетной системы города для покрытия дефицита местного бюджета и погашения долговых обязательств города; 
использовать возможности замещения банковских кредитов 
бюджетными кредитами, предоставляемыми из краевого бюджета.

Обеспечение минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств

 Приоритет при выборе инструментов заимствований будет отдан заемным средствам с минимальной стоимостью обслуживания. При этом будет учитываться срок пользования заемными средствами и необходимость равномерного распределения долговой нагрузки по годам. 
II. Основные направления налоговой политики города Бородино
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Основные направления налоговой политики города Бородино 
разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Бородинского городского Совета депутатов от 11.10.2013 № 29-290р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Бородино» и являются основой для составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. Также направления налоговой политики города Бородино на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее - основные направления налоговой политики города Бородино) напрямую связаны с налоговой политикой, проводимой на федеральном и краевом уровне с учетом сложившейся практики применения налоговых льгот и изменений федерального налогового законодательства, указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 

Основные направления налоговой политики на 2019-2021 годы разработаны на основании сценарных условий базового варианта прогноза социально-экономического развития города Бородино.

Налоговая политика трехлетнего периода будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с администраторами доходов местного бюджета с целью выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины. Как и в предыдущие периоды, будет обеспечена преемственность реализуемой в городе налоговой политики, обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизация расходов бюджета города Бородино.

1. Итоги реализации налоговой политики города Бородино 
в 2017 году и за 9 месяцев 2018 года

В 2017 году и за 9 месяцев 2018 года администрацией города Бородино обеспечена преемственность реализуемой налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета города, социальную поддержку населения города. 

Обеспечение стабильности подходов при формировании и реализации налоговой политики позволяет экономическим агентам планировать свою деятельность как при реализации инвестиционных планов, так и при осуществлении социально-значимых проектов. 

Кроме того, налоговой политикой ежегодно предусматривается пакет налоговых льгот для отдельных категорий физических лиц.

К основным итогам реализации налоговой политики города Бородино в 2017 году и за 9 месяцев 2018 года можно отнести следующее.

1.1. Налоговое стимулирование

Сохранены подходы к предоставлению налоговых льгот в текущем году. Объем налоговых льгот в 2017 году и за 9 месяцев 2018 года сохранен на уровне прошлых лет. С 2018 года освобождена от уплаты налога на имущество физических лиц дополнительная категория налогоплательщиков «семьи, имеющие 3 и более детей, не достигших 18-летнего возраста». Объем предоставляемых налоговых льгот незначителен, в то же время результаты их предоставления ощутимы для данной категории налогоплательщиков.

Наибольший удельный вес всех предоставленных в городе Бородино налоговых льгот приходится на муниципальные бюджетные организации. При этом в соответствии с действующим законодательством края и местных нормативно правовых актов предоставление налоговых льгот данным организациям осуществляется на определенный срок на основе оценки бюджетной и экономической эффективности.

Деятельность по установлению льготных режимов налогообложения будет продолжена и на ближайший трехлетний период, при условии обеспечения эффективности предоставления таких льгот.

Также в 2018 году снижена ставка по аренде земли для арендаторов, реализующие инвестиционные проекты на территории города Бородино на срок до 3 (трех) лет, но не более срока окупаемости проекта на 50%.

1.2. Поддержка малого предпринимательства
Продолжилось действие двухлетних «налоговых каникул» для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения или патентную систему налогообложения, и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной, научной сферах, а так же в сфере бытовых услуг населению.

1.3. Налогообложение имущества физических лиц и организаций от кадастровой стоимости
Обязанность по уплате налога на имущество возникнет при условии определения и размещения перечня объектов недвижимости, имеющих кадастровую стоимость на своем официальном сайте уполномоченным органом исполнительной власти Красноярского края не позднее 1-го числа очередного налогового периода и принятием соответствующего нормативного правового акта на территории Красноярского края о введении порядка определения налоговой базы по налогу на имущество, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Также, Законом Красноярского края «О налоге на имущество организаций» от 08.11.2007г. №3-674 (в ред. от 07.07.2016г.) не предусмотрено исчисление налога на имущество, исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости за 2017 и 2018 годы. Данное действие можно рассматривать как антикризисную меру, направленную на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства.

В связи с сохранением в 2018 году порядка расчета налоговой базы по налогу на имущество организаций, исходя из среднегодовой стоимости имущества, для организаций, применяющих УСН и ЕНВД, в 2017 году действует ранее установленная норма п.2 ст.346.11 и п.4 ст.346.26 НК РФ. 

А также, в связи с принятием Федерального закона от 4 октября 2014 г. N 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой Налогового кодекса Российской Федерации» внесены в части налога на имущество физических лиц. 

Данным Федеральным законом предусмотрена возможность перехода на уплату налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. Для этого субъекты Российской Федерации должны до 1 января 2020 года принять решение об установлении единой даты введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Красноярский край не входит в число 73 субъектов Российской Федерации, в которых краевые органы власти приняли решение о применении с 01.01.2018 кадастровой стоимости объектов недвижимости в качестве налоговой базы.

Налоговой базой по налогу на имущество физических лиц, установленной главой 32 Кодекса, признается инвентаризационная стоимость, исчисленная с учетом коэффициента-дефлятора на основании последних данных об инвентаризационной стоимости, представленных в установленном порядке в налоговые органы до 1 марта 2013 года. 

Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.10.2017 № 579 установлен коэффициент - дефлятор на 2018 год, необходимый в целях применения главы 32 Кодекса, равный 1,481.

1.4. Работа с территориальными комиссиями по снижению задолженности

Органами государственной власти края совместно с органами местного самоуправления активно проводится работа по повышению качества администрирования доходов бюджета.

Так, результатом работы межведомственной комиссии по урегулированию платежей в бюджет и внебюджетные фонды и по проведению работы по легализации «теневой» заработной платы во внебюджетном секторе экономики стало поступление налогов и сборов в консолидированный бюджет города Бородино за 2017-2018 годы. 

В связи с этим принято решение продолжить совместную работу с налоговыми органами по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет города, с участием представителей налоговой инспекции, службы судебных приставов, прокуратуры.

Принято решение о совместных выездных проверках с представителями прокуратуры и налоговой инспекции.

2. Основные направления налоговой политики города Бородино на 2019 год и плановый период по 2021 год 

Налоговая политика на 2019-2021 годы будет отражать преемственность ранее поставленных целей и задач в области доходов и будет направлена на сохранение и наращивание налогового потенциала города за счет формирования благоприятного инвестиционного климата, совершенствования и оптимизации порядка предоставления льгот, повышения качества администрирования доходов.

Этому будет способствовать решение следующих задач:

оптимизация состава налоговых льгот с учетом оценки их бюджетной, экономической, социальной эффективности;

содействие дальнейшему развитию субъектов малого предпринимательства, осуществляющих деятельность в приоритетных отраслях экономики города; 

сохранение на период 2019 – 2021 годов ограничений на принятие новых налоговых льгот по местным налогам;

установление определенного срока действия при введении новых налоговых льгот, направленных на поддержку и развитие экономики города;

установление ограничений и дополнительных условий на применение льготного налогообложения в городе;

продолжение работы по вовлечению в налоговый оборот отдельных объектов недвижимости, в отношении которых налог исчисляется исходя из кадастровой стоимости;

сохранение в полном объеме льгот для наименее социально защищенных слоев населения города;

повышение реалистичности прогнозирования и минимизация рисков несбалансированности при бюджетном планировании. 

В части реализации полномочий в сфере налоговых льгот необходимо проводить оценку эффективности налоговых льгот по местным налогам в соответствии с проектом методики Министерства финансов РФ.

Соответственно необходимо проводить работу по распределению налоговых и неналоговых расходов (льгот или освобождений) относительно «базовой» структуры налогов, ведущих к снижению объема собираемых налоговых и неналоговых доходов, по муниципальным программам города.

Являясь инструментом муниципальной политики для поддержки и развития отдельных секторов экономики, налоговые льготы должны отвечать целям стимулирования и быть эффективными.

Главной целью налоговой политики на 2019-2021 годы, как и ранее являются обеспечение социальной и экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета.

2.1.Стимулирование развития малого предпринимательства

В 2019 году и на плановый период 2020 и 2021 годов планируется обеспечить преемственность реализуемой налоговой политики. При этом реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться во взаимосвязи с задачами, поставленными Президентом Российской Федерации в указах, стратегическими приоритетами социально-экономического развития края.
На территории Красноярского края в Закон Красноярского края от 25 июня 2015 г. N 8-3530 "Об установлении ставок налогов для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и перешедших на упрощенную систему налогообложения и (или) патентную систему налогообложения" внесены изменения, которые вступят в силу с 01.01.2019 года. Изменения коснулись второй группы муниципальных образований в сторону снижения размера потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода по видам предпринимательской деятельности.

Изменений в закон Красноярского края от 25.06.2015 года № 8-3530 о ставка налога в размере 0 процентов установленной для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и перешедших на упрощенную систему налогообложения с 2019 года не планируется.

. Однако на федеральном уровне принято решение о прекращении действия нулевой ставки, установленной для вновь зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и научной сферах и в сфере бытовых услуг населению «налоговых каникул» с 1 января 2021 года. Это означает, что краевые власти в 2020 году должны будут внести такие ограничения на краевом уровне.

В связи с принятием изменений в Закон Красноярского края от 27.11.2012 № 3-756 «О патентной системе налогообложения в Красноярском крае», увеличилось количество видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения. Данное увеличение расширяет спектр возможности воспользоваться таким налогообложением субъектам предпринимательства. 

С 1 июля 2019 г. для индивидуальных предпринимателей на патентной системе, ЕНВД, УСН вводится обязательная установка кассовых аппаратов. 

Будет доступна возможность получить вычет 18 000 рублей за установку онлайн-кассы независимо от выбранной системы налогообложения.

С целью легализации деятельности самозанятых граждан с 2019 года им необходимо приобретать патент без регистрации в качестве ИП. Ставка налога будет установлена в пределах 2-6%, причем в сумму будут уже включены взносы на пенсионное и медицинское страхование. Гражданин сможет выбрать период оплаты – каждый месяц или квартал.

Подготовлен проект приказа Министерством экономического развития РФ «Об установлении коэффициентов-дефляторов на 2019 год»:

- коэффициент-дефлятор, необходимый в целях применения главы 26.3 "Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности" Налогового кодекса Российской Федерации, равный 1,915;

- коэффициент-дефлятор, необходимый в целях применения главы 26.5 "Патентная система налогообложения" Налогового кодекса Российской Федерации, равный 1,518.

ЕНВД отменят с 2021 года и субъектам предпринимательства придется выбирать в 2020 году другие системы налогообложения.

Должна проводится работа по улучшению инвестиционного климата в части сокращения сроков и упрощения процедуры для инвесторов, в целях достижения оптимальных показателей эффективности мероприятий, влияющих на создание благоприятных условий для ведения бизнеса и улучшения инвестиционного климата.

В целях повышения инвестиционной привлекательности необходимо изучить все аспекты о возможности создания ТОСЭР, так как в соответствии с федеральным законодательством резиденты территории ТОСЭР будут пользоваться следующими налоговыми преференциями:

- нулевые ставки земельного налога и налога на имущество;

- нулевая ставка налога на прибыль в федеральный бюджет;

- ставка налога на прибыль в региональный бюджет не более 5% в течение 5-ти лет с момента получения первой прибыли;

- снижение размера страховых взносов.

2.3. Совершенствование налогообложения имущества физических лиц
Следует отметить, что в силу статьи 402 Налогового кодекса Российской Федерации субъектам Российской Федерации предоставлена возможность законодательного установления единой даты начала применения на территории субъекта Российской Федерации порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения в срок до 1 января 2020 года.

Правительством края подготовлен проект закона об установлении единой даты начала применения на территории края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения с 1 января 2019 года. Нами подготовлен проект решения Бородинского городского Совета депутатов о налоге на имущество физических лиц с 01.01.2019 года. 

Введен налоговый вычет по земельному налогу на величину кадастровой стоимости 600 квадратных метров для льготных категорий налогоплательщиков (Федеральный закон от 28 декабря 2017 года № 436-ФЗ).

Внесены изменение в порядок исчисления налога на имущество физических лиц по кадастровой стоимости (Федеральный закон от 3 августа 2018 года № 334-ФЗ);

Необходимо продолжить работу по выявлению объектов, не включенных в Перечни объектов недвижимого имущества в соответствии со статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении которых налоговая база по налогу на имущество организаций и налогу на имущество физических лиц определяется как кадастровая стоимость.

2.4. Совершенствование налогообложения доходов физических лиц

Планируется внесение уточнений с 1 января 2019 года по следующим направлениям:

предоставления налоговых вычетов в отношении опекунов недееспособных граждан;

предоставления имущественных налоговых вычетов в сумме фактических расходов на погашение процентов по кредитам, полученным в целях рефинансирования ипотечных жилищных кредитов;

социальных налоговых вычетов в целях унификации их применения;

порядка исчисления и уплаты НДФЛ индивидуальными предпринимателями с учетом отмены декларирования предполагаемого дохода;

предоставления права представления отчетности по месту учета одного из обособленных подразделений в случае наличия нескольких обособленных подразделений организации на территории одного муниципального образования;

введение права самостоятельного исчисления налоговым органом НДФЛ в случае непредставления налогоплательщиком налоговой декларации при продаже недвижимого имущества (с учетом кадастровой стоимости указанного имущества);

расширение круга лиц, на которых возложены обязанности налоговых агентов в отношении доходов по операциям с ценными бумагами;

уточнение порядка признания расходов при определении налоговой базы в случае продажи жилого помещения, доли в котором выделены членам семьи, направившим средства материнского капитала на погашение обязательств по ипотечному жилищному кредиту, выданному на приобретение указанного жилого помещения;

уточнение порядка признания расходов при определении налоговой базы при передаче имущества участнику организации в случае ее ликвидации

уточнение порядка признания расходов при определении налоговой базы при продаже недвижимого имущества, используемого в предпринимательской деятельности;

уточнение порядка налогообложения доходов в виде экономической выгоды при прекращении обязательств без их исполнения налогоплательщиком;

уточнение порядка налогообложения в части применения имущественного налогового вычета при продаже имущества, полученного на безвозмездной основе, а также в порядке дарения или наследования.

По налогу на доходы физических лиц, в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента, на 2019 год устанавливается коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда Красноярского края, в размере 1,82.
2.5. Налоговые льготы

Продолжится реализация государственной политики 
в отношении налогового стимулирования инвестиционной деятельности. Будут разрабатываться нормативные правовые акты, направленные на улучшение инвестиционного климата. В соответствии с нормативными правовыми актами Красноярского края о предоставлении налоговых льгот будут приняты соответствующие нормативные акты на территории города. При этом, как и в предыдущие годы, введение новых налоговых льгот, принятие решений по сохранению действия предоставленных налоговых льгот будет осуществляться по итогам оценки бюджетной, экономической и социальной эффективности. 

Необходимо принятие на федеральном уровне общей методологии оценки эффективности налоговых льгот с использованием в рамках бюджетного процесса единого подхода к налоговым льготам как к "налоговым (неналоговым) расходам". В рамках "проектного" подхода к оценке эффективности налоговых льгот необходимо предусматривать конечные сроки действия льготных режимов и целевые индикаторы для проведения оценки эффективности налоговых льгот с точки зрения поставленных целей с использованием механизма корректировки (отмены) налоговых льгот в случае, если цели не достигаются.

2.6. Администрирование неналоговых платежей

В последние годы особое внимание уделяется вопросам совершенствования методов налогового администрирования.

В предстоящий трехлетний период продолжится работа по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета города, посредством:

- продолжения работы межведомственной комиссии по урегулированию платежей в бюджет и внебюджетные фонды и по проведению работы по легализации «теневой» заработной платы во внебюджетном секторе экономики с участием представителей налоговой инспекции, службы судебных приставов, прокуратуры;

- принятия мер по снижению задолженности по неналоговым доходам главными администраторами.

Главным администраторам доходов бюджета ежегодно необходимо проводить анализ нормативно-правовой базы по администрируемым доходам на соответствие требованиям Налогового законодательства. 

Совершенствование управления муниципальной собственностью путем: 

а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками; 

б) проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества; 

в) обеспечения сохранности муниципального имущества. 

3. Меры в области налоговой политики, планируемые 
к реализации в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов

Имущественные налоги

Исключение с 1 января 2019 года движимого имущества из объектов обложения налогом на имущество организаций для создания стимулов для ускоренного внедрения и развития технологий отечественной промышленности, а также обновления активной части основных фондов организаций (машин, оборудования).

Продолжение работы по реализации механизма «двух ключей», в рамках которой предлагается передать регионам полномочия по установлению налоговых льгот по налогу на имущество организаций и земельному налогу для резидентов особых экономических зон и управляющих компаний особых экономических зон, участников свободной экономической зоны.

Упрощенная система налогообложения и Единый сельскохозяйственный налог

Установление порядка определения остаточной стоимости основных средств для индивидуальных предпринимателей, применяющих УСН. 

Уточнение порядка определения налоговой базы по УСН в отношении учета доходов и расходов товариществ собственников жилья, товариществ собственников недвижимости, управляющих организациями, садоводческих, огороднических или дачных некоммерческих товариществ (некоммерческих партнерств), жилищных, садоводческих, огороднических, дачных или иных специализированных потребительских кооперативов в части средств, полученных от собственников недвижимости в оплату коммунальных услуг и перечисленных ресурсоснабжающим организациям. 

Уточнение порядка учета субсидий и средств финансовой поддержки, полученных из бюджетной системы Российской Федерации, налогоплательщиками, применяющими УСН и ЕСХН, в случае компенсации за счет указанных средств ранее произведенных налогоплательщиками расходов. 

В целях упрощения порядка учета расходов на приобретение основных средств по ЕСХН и УСН и приведения в соответствие с положениями главы 25 «Налог на прибыль организаций» Налогового кодекса, исключение нормы, согласно которой основные средства, права на которые подлежат государственной регистрации в соответствии с законодательством Российской Федерации, учитываются в расходах с момента документально подтвержденного факта подачи документов на регистрацию указанных прав.

Патентная система налогообложения и торговый сбор

Расширение перечня видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения (далее – ПСН), за счет включения в него видов деятельности, связанных с растениеводством и животноводством, а также услуг, связанных с этими видами деятельностями. 

Предоставление субъектам Российской Федерации полномочий по установлению ограничений для применения ПСН:

- по общей площади сдаваемых в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности; 

- по общему количеству автотранспортных средств и судов водного транспорта; 

- по общему количеству объектов розничной торговли и общественного питания и (или) их общей площади.

Государственная пошлина

Снижение размера государственной пошлины «до нуля» при подаче заявления о государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в форме электронного документа («старт за ноль»).

Установление дифференцированного подхода к определению размера государственной пошлины для лиц, осуществляющих розничную торговлю алкогольной продукцией в зависимости от количества мест осуществления деятельности.

Установление государственной пошлины за выдачу федеральных специальных и (или) акцизных марок с двухмерным штриховым кодом, содержащим идентификатор единой государственной автоматизированной информационной системе учета производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции для маркировки алкогольной продукции.

Меры в области налогового администрирования и налогового контроля

Отмена обязанности представления налоговой декларации налогоплательщиками, применяющими УСН с объектом налогообложения в виде доходов и использующими контрольно-кассовую технику, обеспечивающую передачу фискальных данных в налоговые органы в режиме «онлайн» (далее – ККТ).

Установление предельного размера пеней, в соответствии с которым сумма пеней, начисленных на недоимку, не должна превышать размер этой недоимки.

В целях улучшения условий исполнения физическими лицами обязанности по уплате платежей, регулируемых Налоговым кодексом, предоставление им права:

- уплаты таких платежей через многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг в случаях, когда субъектами Российской Федерации на них возложены соответствующие функции;

- добровольного перечисления в бюджетную систему Российской Федерации единого платежа в счет предстоящей уплаты транспортного налога, земельного налога и налога на имущество физических лиц.

Расширение использования института «уточнение платежа», в том числе в случаях ошибочного указания в платежных документах реквизитов счетов Федерального казначейства.

Освобождение от ответственности за несвоевременное перечисление сумм налогов в бюджетную систему Российской Федерации налоговых агентов, не допустивших искажения налоговой отчетности, если они самостоятельно (до момента, когда им стало известно об обнаружении налоговым органом факта несвоевременной уплаты налога или о назначении выездной налоговой проверки) уплатили необходимые суммы налога и пени.

На краевом уровне приняты (планируются к принятию) следующие решения:

- по транспортному налогу с 1 января 2019 года перечень категорий налогоплательщиков, имеющих право на льготы по транспортному налогу, дополняется физическими лицами, соответствующими условиям, необходимым для назначения пенсии в соответствии с законодательством Российской Федерации, действовавшим на 31 декабря 2018 года.

На федеральном уровне приняты (планируются к принятию) следующие решения:

- в отношении акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей (далее – нефтепродукты):

- в 2019-2021 годах увеличиваются ставки акцизов по всем видам нефтепродуктов (за исключением прямогонного бензина);


-исключение из объекта налогообложения налогом на имущество организаций движимого имущества с 2019 года;

- по ставкам платы за негативное воздействие окружающей среды в 2019 году ставки платы за негативное воздействие 
на окружающую среду, установленные на 2018 год, применяются 
с использованием коэффициента 1,04;

- с 1 января 2019 года прекращают действие льготные тарифы страховых взносов во внебюджетные фонды для субъектов малого предпринимательства, применяющих специальные режимы налогообложения в размере 20 %.
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	Перечень муниципальных программ города Бородино и объемы

	
	бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения

	
	"О бюджете города Бородино на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов"

	
	
	
	
	
	
	
	

	Единица измерения:
	руб.

	№ п/п
	Наименование показателя
	2019г.
	2020г.
	2021г.

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	Итого по муниципальным программам
	539 044 066,00
	535 086 300,21
	532 514 978,25

	1
	Муниципальная программа "Развитие образования города Бородино"
	296 980 682,15
	295 885 100,30
	295 871 478,34

	2
	Муниципальная программа города Бородино "Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности"
	34 774 892,59
	34 474 300,59
	34 474 300,59

	3
	Муниципальная программа г.Бородино "Система социальной защиты населения г.Бородино"
	59 678 346,90
	59 678 346,90
	59 678 346,90

	4
	Муниципальная программа "Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения города Бородино"
	3 539 728,49
	3 539 728,49
	3 539 728,49

	5
	Муниципальная программа "Обращение с отходами на территории города Бородино"
	502 045,00
	502 045,00
	502 045,00

	6
	Муниципальная программа города Бородино "Развитие культуры"
	57 558 285,81
	57 316 676,11
	57 316 676,11

	7
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в городе Бородино"
	28 338 256,32
	27 800 412,21
	27 800 412,21

	8
	Муниципальная программа города Бородино "Молодежь Бородино в 21 веке"
	4 381 142,66
	4 381 142,66
	4 381 142,66

	9
	Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства на территории города Бородино"
	100 000,00
	100 000,00
	100 000,00

	10
	Муниципальная программа "Развитие транспортной системы города Бородино"
	8 017 453,24
	6 812 106,98
	6 900 806,98

	11
	Муниципальная программа "Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан города Бородино"
	11 422 345,63
	12 144 672,00
	9 498 272,00

	12
	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами"
	11 373 299,50
	11 425 799,50
	11 425 799,50

	13
	Муниципальная программа "Содействие развитию гражданского общества в городе Бородино"
	3 577 753,25
	3 577 753,25
	3 577 753,25

	14
	Муниципальная программа "Выполнение функций органов местного самоуправления"
	11 170 849,80
	10 283 007,56
	10 283 007,56

	15
	Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды» на 2018-2022 годы»
	463 776,00
	0,00
	0,00

	16
	Муниципальная программа "Управление и распоряжение муниципальным имуществом города Бородино"
	7 165 208,66
	7 165 208,66
	7 165 208,66

	 
	Непрограммные расходы
	32 686 786,61
	32 734 986,61
	31 084 286,61

	 
	Муниципальное казенное специализированное учреждение по ведению бюджетного учета "Межведомственная централизованная бухгалтерия"
	10 158 954,48
	10 158 954,48
	10 158 954,48

	 
	Функционирование администрации города Бородино
	17 419 588,92
	17 467 788,92
	15 817 088,92

	 
	Функционирование Бородинского городского Совета депутатов
	5 108 243,21
	5 108 243,21
	5 108 243,21

	 
	Итого:
	571 730 852,61
	567 821 286,82
	563 599 264,86

	 
	Условно-утвержденные расходы
	 
	7 234 704,79
	14 854 134,99

	 
	Всего расходов
	571 730 852,61
	575 055 991,61
	578 453 399,85

	
	Приложение 2

к Основным направлениям бюджетной и налоговой политики бюджета города Бородино на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов




Параметры проекта местного бюджета на 2019 год и 

плановый период 2020-2021 годов

	
	
	
	рублей

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доходы, в том числе
	561 866 276,39
	568 589 077,25
	569 031 336,28

	Налоговые и неналоговые доходы
	154 621 754,25
	159 952 072,13
	165 050 225,94

	Безвозмездные поступления
	406 084 400,00
	407 455 800,00
	402 778 000,00

	Прочие безвозмездные поступления
	1 160 122,14
	1 181 205,12
	1 203 110,34

	Расходы, в том числе
	571 730 852,61
	575 055 991,61


	578 453 399,85



	Расходы за счет собственных средств
	287 434 452,61
	282 153 486,82
	282 228 564,86

	Расходы за счет средств краевого бюджета
	284 296 400,00
	285 667 800,00
	281 370 700,00

	Условно утвержденные расходы
	
	7 234 704,79
	14 854 134,99

	Дефицит/профицит
	- 9 864 576,22
	- 6 466 914,36
	-9 422 063,57

	Источники:
	9 864 576,22
	6 466 914,36
	9 422 063,57

	Получение коммерческих кредитов
	29 000 000,00
	33 400 000,00
	42 800 000,00

	Погашение коммерческих кредитов
	19 000 000,00
	27 000 000,00
	33 400 000,00

	Долг на 1 января
	14 000 000,00
	24 000 000,00
	30 400 000,00
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