Заключение

по результатам финансово-экономической экспертизы 

на проект постановления администрации города Бородино

«О внесении изменений в постановление 

администрации города Бородино от 31.10.2013 г. № 1187 

«Об утверждении муниципальной программы 

«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства 

и повышение энергетической эффективности» 

 (проект постановления администрации города Бородино внесен 
главой города Бородино А. Ф. Веретенниковым письмом 
вх. 08.11.2016 № 116)
       Настоящее экспертное заключение подготовлено председателем, контрольно-счётного органа города Бородино Самсоновой С. В. на основании ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, п.п. 7 п. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.п. 7 п. 1 ст. 7 Положения о контрольно-счётном органе города Бородино, утверждённого решением Бородинского городского Совета депутатов от 26.02.2013 № 26-237р.

       В соответствии п.п. 7 п. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.п. 7 п. 1 ст. 7 Положения о контрольно-счётном органе города Бородино контрольно-счётный орган наделен полномочиями по финансово-экономической экспертизе проектов правовых актов муниципального образования город Бородино (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования города, а также муниципальных программ.
       Проведена финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации города Бородино «О внесении изменений в постановление администрации города Бородино от 31.10.2013 г. № 1187 «Об утверждении муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» (далее – Программа), по результатам которой установлено следующее. 
       1. Проект муниципальной программы направлен на обеспечение населения города качественными жилищно-коммунальными услугами в условиях развития рыночных отношений в отрасли и ограниченного роста оплаты жилищно-коммунальных услуг. 

       2. Структура Программы не изменилась и предусматривает реализацию  трех подпрограмм:
       – «Реконструкция, модернизация (включая приобретение соответствующего оборудования) и ремонты объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования город Бородино» (далее – подпрограмма 1);

       – «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Бородино» (далее – подпрограмма 2);

       – «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия» (далее – подпрограмма 3).
       семь отдельных мероприятий:

       – Субсидия за счет средств местного бюджета на финансирование расходов по содержанию и ремонту жилых помещений, представляемых по договорам социального найма;
       – Предоставление субсидий за счет средств местного бюджета на содержание городской бани;
       – Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории города Бородино;
       – Разработка схем водоснабжения и водоотведения в рамках подпрограммы «Чистая вода Красноярского края» государственной программы Красноярского края «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности», в том числе: 
       – разработка схем водоснабжения и водоотведения города Бородино на период с 2013 года до 2023 года;
       – Подвоз воды населению в случае временного прекращения или ограничения водоснабжения;
       – Субвенция бюджетам муниципальных образований на реализацию отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги в рамках отдельных мероприятий государственной программы Красноярского края «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности»;

       – Проведение технической инвентаризации, паспортизации и государственной регистрации прав на объекты коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности за счет средств местного бюджета. 

       3. Цель и задачи Программы не изменены.
       4. Цели (обеспечение населения города качественными жилищно-коммунальными услугами в условиях развития рыночных отношений в отрасли и ограниченного роста оплаты  жилищно-коммунальных услуг) и задачи (развитие, модернизация, капитальный и текущий ремонты объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда города Бородино; обеспечение реализации муниципальных программ) муниципальной программы в целом соответствуют приоритетам и основным направлениям государственной политики субъекта Российской Федерации в сфере жилищно-коммунального хозяйства в рамках полномочий муниципального образования.
       Вместе с тем, цель (формирования целостности и эффективной системы управления энергосбережением и повышением энергетической эффективности) и задача (повышение энергосбережения и энергоэфективности на территории города Бородино) муниципальной программы не соответствует целям и задачам в сфере жилищно-коммунального хозяйства, установленными государственной программой Красноярского края «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности».  Кроме того, из состава государственной программы исключена подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности».
       5. Величина целевых показателей на долгосрочный период  приложения № 2 к паспорту муниципальной программы не соответствуют величине целевым показателям  приложения № 1 к паспорту муниципальной программы по 2017-2019 годам. Отсутствует долгосрочная положительная динамика по большинству целевых показателей и показателей результативности, что не позволяет оценить эффективность использования бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию мероприятий муниципальной программы.
       Плановой и долгосрочный периоды приложения № 2 к паспорту муниципальной программы определены в нарушение раздела 4 «Требования к содержанию программы» Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Бородино, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Бородино от 23.07.2013 № 760.  
       В приложении № 1 к паспорту муниципальной программы вместо показателей результативности установлены целевые индикаторы.
       6. В составе муниципальной программы присутствуют мероприятия, по которым не предусмотрено финансирование в очередном бюджетном цикле, но которые предполагают дальнейшую реализацию.

       Отсутствие лимитов бюджетных ассигнований в муниципальной программе по мероприятиям, продолжающим свое действие, повлечет необходимость корректировки основных параметров программы в ходе ее реализации. А так же создает риски не достижения показателей результативности муниципальной программы, и риски возникновения дополнительной бюджетной потребности.

       7. Муниципальная программа не содержит информацию о мероприятиях, направленных на реализацию научной, научно-технической и инновационной деятельности,  предусмотренную подпунктом «и» пункта 4.2 раздела 4 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Бородино, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Бородино от 23.07.2013 № 760.
       8. В нарушение п. 3.4 раздела 3 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ города Бородино, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации города Бородино от 23.07.2013 № 760, проект муниципальной программы не согласован с соисполнителями программы.
       9. Общий объем финансирования Программы составит 208182006,89 руб., в том числе в 2017-2019 годах – 74078796,39 руб. Наибольший объем финансирования Программы по годам приходится на 2015 год (27,3% общего объема финансирования), наименьший объем ассигнований на реализацию Программы предусмотрен в 2017-2019 годах (11,9% общего объема финансирования, ежегодно), в 2014 году – 17,6%, в 2016 году – 19,4%. 
       10. Финансирование Программы предусмотрено за счет средств краевого и местного бюджетов, а также внебюджетных источников. Основными источниками финансирования Программы выступают средства краевого (41,4%) и местного бюджетов(35,2%).
       11. Сопоставление объемов финансирования Программы, предусмотренных Проектом постановления и объемов финансирования, утвержденных действующей редакцией Программы, представлено в таблице: 

руб.

	Источник

финанси-рования
	Действующая редакция Программы
	Проект Программы
	Отклонение проекта МП от действующей редакции

	
	2016
	2017
	2018
	2016
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018

	Краевой

бюджет
	25259996,00
	17220900,00
	17220900,00
	25259996,00
	10039600,00
	10039600,00
	10039600,00
	-7181300,00
	-7181300,00

	Местный бюджет
	9463039,10
	9951147,55
	13211825,88
	9463039,10
	9143332,13
	9143332,13
	9143332,13
	-807815,42
	-4068493,75

	Внебюд-жетные источники
	5760000,00
	5510000,00
	5510000,00
	5760000,00
	5510000,00
	5510000,00
	5510000,00
	0,00
	0,00

	Итого:
	40483035,10
	32682047,55
	35942725,88
	40483035,10
	24692932,13
	24692932,13
	24692932,13
	-7989115,42
	-11249793,75


       12. В 2017 году общий объем финансирования Программы, по сравнению с действующей редакцией уменьшается на 7989115,42 руб., в 2018 году уменьшается на 11249793,75 руб., из них:

- за счет средств местного бюджета уменьшается: в 2017 году – на 807815,42 руб., 2018 году – на 4068493,75 руб.;

- за счет средств краевого бюджета уменьшается в 2017-2018 годах – на 7181300,00 руб. (ежегодно).
       Наибольшее изменение объемов финансирования в 2017-2018 годах в соответствии с прогнозируемой заявленной потребностью предусмотрено  по мероприятиям:
       – «Субвенция бюджетам муниципальных образований на реализацию отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги в рамках отдельных мероприятий государственной программы Красноярского края «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» – уменьшение на 7181300,00 руб. (ежегодно);

       – «Изготовление проектно-сметной документации и проведение государственной экспертизы по объекту «Сети водоснабжения микрорайона «Северный» в городе Бородино» подпрограммы 1 – уменьшение на 4128793,75 руб. (2018 год);

       – «Изготовление проектно-сметной документации и проведение государственной экспертизы по объекту «Реконструкция водопроводной сети с увеличением диаметра по ул. Калинина» подпрограммы 1 – уменьшение на 867815,42 руб. (2017 год).
       13. Анализ изменения объемов финансирования Программы в 2014-2019 годах в разрезе подпрограмм показал следующее:

       - объем финансирования подпрограммы 1 в целом за период реализации составляет 39500112,69 руб. (в том числе в 2017-2019 годах –0,00 руб.);

       - объем финансирования подпрограммы 2 в целом за период реализации составляет 49638916,5 руб. (в том числе в 2017-2019 годах – 16530000,00 руб.);       

       - объем финансирования подпрограммы 3 в целом за период реализации составляет 35835046,40 руб. (в том числе в 2017-2019 годах – 18042171,39 руб.).
       14. В проекте постановления недостоверно указан срок вступления его в силу.
       15. Итого объемы финансирования из средств краевого, местного бюджетов и внебюджетных средств на 2014-2019 годы составляют 208182006,89 руб., по годам реализации: 

2014 – 36721038,45 руб., 

2015 – 56899136,95 руб., 
2016 – 40483035,10 руб., 

2017 – 24692932,13 руб.,

2018 – 24692932,13 руб.,

2019 – 24692932,13 руб.

из них:

из средств краевого бюджета за период с 2014-2019 годы: 86165766,00 руб., по годам реализации:

2014 –   6810500,00 руб., 

2015 – 23976470,00 руб., 
2016 – 25259996,00 руб.,

2017 – 10039600,00 руб., 

2018 – 10039600,00 руб., 

2019 – 10039600,00 руб.

из средств местного бюджета за период с 2014-2019 годы: 73294027,37 руб., по годам реализации:

2014 – 18976538,45 руб., 

2015 – 17424453,43 руб., 
2016 –   9463039,10 руб., 

2017 –   9143332,13 руб.,

2018 –   9143332,13 руб.,

2019 –   9143332,13 руб.
из внебюджетных источников и средств юридических лиц за период с 2014-2019 годы: 32810000,00 руб., по годам реализации:

2014 средства организаций     – 6174000,00 руб., 

2014 средства собственников – 4760000,00 руб.;

2015 средства организаций     – 9738213,52 руб.,

2015 средства собственников – 5760000,00 руб.;

2016 средства организаций     –             0,00 руб.;

2016 средства собственников – 5760000,00 руб.;

2017 средства организаций     –             0,00 руб.;

2017 средства собственников – 5510000,00 руб.;

2018 средства организаций     –             0,00 руб.;

2018 средства собственников – 5510000,00 руб.;
2019 средства организаций     –             0,00 руб.;

2019 средства собственников – 5510000,00 руб.

       16. Замечания контрольно-счетного органа города Бородино, изложенные в настоящем Заключении, подлежат устранению в сроки, установленные пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Председатель

контрольно-счетного

органа города Бородино                                                         С. В. Самсонова       
