КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ
ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ГОРОД БОРОДИНО КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА БОРОДИНО

РАСПОРЯЖЕНИЕ

27.08.2020 	г. Бородино 					№ 177


О создании комиссии по организации системы антимонопольного комплаенса в администрации города Бородино 

В соответствии с Указом Президента Российской федерации от 27.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», Распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 октября 2018 г. № 2258-р «Об утверждении методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», распоряжением администрации города Бородино от 16.01.2020 № 15 «Об организации в администрации города Бородино системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс)» (в редакции распоряжения от 17.04.2020 № 97), руководствуясь Уставом города Бородино:
1. Утвердить Положение о комиссии по организации системы антимонопольного комплаенса в администрации города Бородино и её структурных подразделениях согласно приложению 1.
2. Утвердить комиссию по организации системы антимонопольного комплаенса в администрации города Бородино согласно приложению 2.
3. Утвердить ключевые показатели эффективности для уполномоченных подразделений администрации города Бородино, исполняющих функции антимонопольного комплаенса согласно приложению 3.
4. Утвердить Методику расчёта ключевых показателей эффективности функционирования в администрации города Бородино и её структурных подразделениях согласно приложению 4.
5. Настоящее распоряжение подлежит размещению на официальном интернет-сайте муниципального образования город Бородино. 
6. Контроль за выполнением распоряжения оставляю за собой.
7. Распоряжение вступает в силу со дня подписания. 



Глава города Бородино							А.Ф. Веретенников










Догорова Елена Александровна
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Приложение 1 
к распоряжению администрации 
города Бородино
от 27.08.2020 № 177 


Положение
о комиссии по организации системы антимонопольного
комплаенса в администрации города Бородино и ее структурных подразделениях

1.Общие положения
1.1. Положение о создании комиссии по организации системы антимонопольного комплаенса в администрации города Бородино (далее – Комиссия) разработано в целях осуществления оценки эффективности функционирования антимонопольного комплаенса. в администрации города и ее структурных подразделениях.
1.2. Настоящее положение регламентирует деятельность комиссии по рассмотрению и оценке действий, касающихся функционирования антимонопольного комплаенса.
1.3. Комиссия – коллегиальный орган (совещательный орган) администрации города Бородино, осуществляющий оценку эффективности функционирования антимонопольного комплаенса.

2. Функции комиссии
2.1. Рассмотрение и оценка мероприятий администрации города в части, касающейся функционирования антимонопольного комплаенса по материалам, содержащимся в докладе об антимонопольном комплаенсе, а также плане мероприятий («дорожной карте») по снижению комплаенс-рисков администрации города и ее структурных подразделений, утвержденной Главой города, на отчетный период.
2.2. Рассмотрение и согласование доклада об антимонопольном комплаенсе.
3. Состав и структура комиссии:
3.1.Состав комиссии утверждается распоряжением администрации города.
3.2. В состав комиссии входят председатель комиссии, заместитель председателя комиссии, секретарь комиссии и члены комиссии.
3.3. Председателем комиссии является первый заместитель главы города Бородино.
3.4. Заместителем председателя комиссии является заместитель главы города Бородино.
3.5. Секретарем комиссии является главный специалист – юрист администрации города.
3.6. Комиссия формируется из числа руководителей управлений, начальников отделов и главных специалистов администрации города и ее структурных подразделений.
4. Организация деятельности комиссии:
4.1. Заседания комиссии проводятся по мере необходимости (не реже одного раза в год) и считаются правомочными, если на них присутствует более половины от общего числа членов комиссии.
4.2. По итогам проведения указанного совещания составляется протокол, подготавливаются предложения по решению проблем нарушения антимонопольного законодательства (при наличии).
4.3. Комиссия прекращает свою деятельность на основании распоряжения администрации города Бородино.
Приложение 2 
к распоряжению администрации 
города Бородино
от 27.08.2020 № 177 


СОСТАВ
комиссии по организации системы антимонопольного комплаенса
в администрации города Бородино


	 
	Первухин Александр Владимирович 
(председатель комиссии)


Морозов Александр Алексеевич (заместитель председателя комиссии) 

Евтушенко Наталья Сергеевна 
(секретарь комиссии)



Члены комиссии:
Догорова Елена Александровна




Мильчакова Лариса Михайловна



Ермакова Татьяна Владимировна



Якушенко Елена Александровна


Травникова Ольга Александровна


Максимова Анастасия Алексеевна

	- первый заместитель главы города Бородино


- заместитель главы города Бородино


- главный специалист – юрист администрации города Бородино



- начальник отдела планирования, экономического развития, кадрового обеспечения и охраны труда администрации города Бородино 

- руководитель финансового управления администрации города Бородино

- начальник отдела по управлению муниципальным имуществом города Бородино

- главный специалист по решению вопросов архитектуры и градостроительства

- начальник отдела образования администрации города Бородино

- начальник отдела культуры, спорта, молодежной политики и информационного обеспечения администрации города Бородино






Приложение 3 
к распоряжению администрации 
города Бородино
от 27.08.2020 № 177

Ключевые показатели эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации города Бородино и её структурных подразделениях

1. Коэффициент замечаний по ограничению конкуренции выявленных надзорными органами от общего числа проведенных проверок направленных на защиту конкуренции (единиц).
2. Доля проектов нормативных правовых актов, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства (процентов).
3. Количество выявленных нарушений антимонопольного законодательства (единиц).
4. Коэффициент выявленных нарушений в части создания участнику закупки преимущественных условий (единиц).
5. Коэффициент выявленных нарушений в части определения начальной максимальной цены контракта (далее – НМЦК) (единиц).
6. Количество нормативно-правовых актов (далее – НПА), в которых отсутствуют нарушения антимонопольного законодательства из общего числа НПА прошедших проверку юристом (единиц).
7. Доля полученных заключений без нарушений в части ограничения конкуренции от главного специалиста – юриста администрации города (процентов).
8. Доля правовых актов, в которых выявлены нарушения антимонопольного
законодательства надзорными органами от общего числа принятых нормативно-правовых актов за отчетный период (процентов).
9. Количество выявленных нарушений в сфере распоряжения муниципальным имуществом надзорными органами (единиц).
10. Доля сотрудников, которые приняли участие в текущем году в обучающих мероприятиях по основам антимонопольного законодательства, организации и функционированию антимонопольного комплаенса в общем количестве сотрудников (процентов).
11. Количество выявленных нарушений при предоставлении муниципальных преференций, в том числе при осуществлении поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (единиц). 
12. Наличие выписанных штрафов органу местного самоуправления за нарушение антимонопольного законодательства за отчетный период (ед., тыс. рублей).
13. Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства, допущенных в отчетном году по сравнению с предыдущим годом (единиц)
14. Доля проектов нормативных правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства администрацией от выявленных антимонопольной службой (единиц).
15. Количество торгов по предоставлению земельных участков прошедших с нарушением антимонопольного законодательства (единиц).
16. Количество аукционов (торгов) по приватизации муниципального имущества, по продаже земельных участков, по продаже имущества муниципальной собственности (отдельно по каждому виду) прошедших с нарушением антимонопольного законодательства (единиц).
17. Количество нарушений антимонопольного законодательства при выдаче разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций (единиц).
18. Закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства (процентов). 


















































Приложение 4 
к распоряжению администрации 
города Бородино
от 27.08.2020 № 177 

Методика расчёта ключевых 
показателей эффективности функционирования в администрации города Бородино и её структурных подразделениях

I. Общие положения
1.1. Методика расчета ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации города Бородино и её структурных подразделениях (далее - Методика) разработана, в целях оценки эффективности функционирования в администрации города Бородино и её структурных подразделениях (далее - Администрация) антимонопольного комплаенса. В соответствии с Методикой рассчитываются ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса (далее - КПЭ) для предоставления в уполномоченный орган к ежегодному докладу.

II. Методика расчета ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса 
2.1. Ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса утверждены приложением 3 к настоящему постановлению.
2.2. Коэффициент замечаний по ограничению конкуренции выявленных надзорными органами от общего числа проведенных проверок направленных на защиту конкуренции рассчитывается по формуле:
КЗОК = , где
КЗОК – коэффициент замечаний по ограничению конкуренции выявленных надзорными органами (в отчетном периоде); 
КЗ - количество замечаний по ограничению конкуренции выявленных надзорными органами, ед.;
КПНПА - количество проверенных нормативных правовых актов надзорными органами связанных с ограничением конкуренции в отчетном периоде, ед.
2.2. Доля проектов нормативных правовых актов администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства, рассчитывается по формуле:
Дпнпа=  100, где
Дпнпа - доля проектов нормативных правовых актов администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства, %;
Кпнпа - количество проектов нормативных правовых актов администрации, в которых главным специалистом-юристом выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном периоде), ед.;
КНоп - количество нормативных правовых актов администрации, которые представлены на проверку антимонопольного законодательства (главному специалисту-юристу администрации города) (в отчетном периоде), ед.
2.3. Количество выявленных нарушений антимонопольного законодательства рассчитывается простым суммированием.
2.4. Коэффициент выявленных нарушений в части создания участнику закупки преимущественных условий рассчитывается по формуле:
КН= , где
КН - коэффициент нарушений в части создания участнику закупки преимущественных условий выявленных надзорными органами, ед.;
НЗ - количество нарушений в части создания участнику закупки преимущественных условий выявленных надзорными органами (в отчетном периоде), ед.;
КЗП - количество проведенных закупок (в отчетном периоде), ед.
2.5. Коэффициент выявленных нарушений в части определения НМЦК рассчитывается по формуле:
КННМЦК= , где
КННМЦК - коэффициент нарушений в части определения НМЦК выявленных надзорными органами, ед.;
КН - количество нарушений в части определения НМЦК выявленных надзорными органами (в отчетном периоде), ед.;
КЗоНМЦК - количество проведенных закупок с определением НМЦК (в отчетном периоде), ед.
2.6. Количество НПА, в которых отсутствуют нарушения антимонопольного законодательства из общего числа НПА прошедших проверку юристом, рассчитывается простым суммированием.
2.7. Доля полученных заключений без нарушений в части ограничения конкуренции от главного специалиста – юриста администрации города рассчитывается по формуле:
ДЗбн=, где
ДЗбн - доля заключений без нарушений в части ограничения конкуренции от главного специалиста – юриста администрации города, %;
КЗбн - количество заключений без нарушений в части ограничения конкуренции от главного специалиста – юриста администрации города (в отчетном периоде), ед.;
КЗобщ - общее количество заключений в части ограничения конкуренции от главного специалиста – юриста администрации города, ед.
2.8. Доля правовых актов, в которых выявлены нарушения антимонопольного законодательства надзорными органами от общего числа принятых нормативно-правовых актов за отчетный период, рассчитывается по формуле:
ДПАн=, где
ДПАн - доля правовых актов, в которых выявлены нарушения антимонопольного законодательства надзорными органами за отчетный период, %;
КПАн - количество правовых актов, в которых выявлены нарушения антимонопольного законодательства надзорными органами (в отчетном периоде), ед.;
КПАп - общее количество правовых актов, которые проверялись надзорными органами за отчетный период, ед.

9. Количество нарушений в сфере распоряжения муниципальным имуществом выявленных надзорными органами рассчитывается простым суммированием.
10. Доля сотрудников администрации города и ее структурных подразделений, которые приняли участие в отчетном году в обучающих мероприятиях по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу в общем количестве муниципальных служащих рассчитывается по формуле:
ДСо=, где
ДСо - доля сотрудников администрации города, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу, %;
КСо - количество сотрудников администрации и ее структурных подразделений, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу (в отчетном периоде), чел.;
КСобщ - общее количество муниципальных служащих, чьи трудовые (должностные) обязанности предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, чел.
11. Количество нарушений при предоставлении муниципальных преференций, в том числе при осуществлении поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, выявленных надзорными органами рассчитывается простым суммированием. 
12. Количество и сумма выписанных штрафов органу местного самоуправления за нарушение антимонопольного законодательства за отчетный период рассчитывается простым суммированием отдельно по каждому факту.
13. Коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства, допущенных в отчетном году по сравнению с предыдущим годом рассчитывается по формуле:
КСН = , где
КСН - коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны администрации города и ее структурных подразделений по сравнению с предыдущим годом, ед.; 
КНпг - количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны администрации города и ее структурных подразделений к предыдущему году, (2020 год к 2017 году) ед.;
КНоп - количество нарушений антимонопольного законодательства со стороны администрации города и ее структурных подразделений в отчетном периоде, ед.
При расчете коэффициента снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации муниципального образования под нарушением антимонопольного законодательства понимаются:
- возбужденные антимонопольным органом в отношении администрации города и ее структурных подразделений антимонопольные дела;
- выданные антимонопольным органом администрации города и ее структурным подразделениям предупреждения о прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, либо об устранении причин и условий, способствовавших возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению последствий такого нарушения;
- направленные антимонопольным органом администрации города и ее структурным подразделениям предостережения о недопустимости совершения действий, которые могут привести к нарушению антимонопольного законодательства.
14. Доля нормативных правовых актов администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства администрацией от количества выявленных антимонопольной службой, рассчитывается по формуле:
Днпа=  100, где
Днпа - доля нормативных правовых актов администрации города, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства, %;
Кнпа - количество нормативных правовых актов администрации города, в которых администрацией выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном периоде), ед.;
КНоп - количество нормативных правовых актов администрации города, в которых антимонопольным органом выявлены нарушения антимонопольного законодательства (в отчетном периоде), ед.

III. Дополнительная Методика расчета ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса для отдельных структурных подразделений администрации
3.1. Количество торгов по предоставлению земельных участков прошедших с нарушением антимонопольного законодательства выявленных надзорными органами и юристом отдела по управлению муниципальным имуществом города Бородино рассчитывается простым суммированием.
3.2. Количество аукционов (торгов) по приватизации муниципального имущества, по продаже земельных участков, по продаже имущества муниципальной собственности (отдельно по каждому виду) прошедших с нарушением антимонопольного законодательства рассчитывается простым суммированием отдельно по каждому виду.
3.3. Количество нарушений антимонопольного законодательства при выдаче разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций рассчитывается простым суммированием.
3.4. Закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства, рассчитываются в соответствии со статьей 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

IV. Оценка значений ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса для администрации города в целом, в том числе структурных подразделений 
4.1. Оценка значения ключевого показателя эффективности антимонопольного комплаенса (далее – КПЭ) «коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны администрации города и ее структурных подразделений (по сравнению с предыдущим годом)».
Ключевой показатель «коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны администрации города и ее структурных подразделений (по сравнению с предыдущим годом)» взаимосвязан с ключевым показателем мероприятий, предусмотренным подпунктом «б» пункта 1 Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2018-2020 годы (далее - Национальный план), утвержденным Указом Президента РФ от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», а именно: «снижение количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны органов государственной власти и органов местного самоуправления к 2020 году не менее чем в 2 раза по сравнению с 2017 годом».
Ежегодная оценка значения КПЭ призвана обеспечить понимание об эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации города и ее структурных подразделениях и о соответствии плана мероприятий антимонопольного комплаенса администрации города Бородино и её структурных подразделений направлениям совершенствования муниципальной политики по развитию конкуренции, установленных Национальным планом.
4.2. Оценка значений КПЭ «доля проектов нормативных правовых актов администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства» и «доля нормативных правовых актов администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства администрацией от количества выявленных антимонопольной службой».
При эффективном проведении мероприятий по анализу нормативных правовых актов администрации и их проектов на предмет выявления заложенных в них рисков нарушения антимонопольного законодательства (то есть, при высоком значении числителя) должно наблюдаться уменьшение нормативных правовых актов администрации, в отношении которых антимонопольным органом выявлены нарушения антимонопольного законодательства (то есть, низкое значение знаменателя). Таким образом, значение КПЭ будет тем выше, чем эффективней данные мероприятия антимонопольного комплаенса будут осуществляться структурными подразделениями администрации и, наоборот, при невысоком значении долей нормативных правовых актов и их проектов (числитель) наряду с высоким количеством выявленных антимонопольным органом нарушений антимонопольного законодательства в таких актах (знаменатель), низкие значения КПЭ будут свидетельствовать о низкой эффективности данных мероприятий.
4.3. Оценка значения КПЭ «Доля сотрудников администрации города и ее структурных подразделений, которые приняли участие в отчетном году в обучающих мероприятиях по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу в общем количестве муниципальных служащих». 
Консультирование служащих администрации по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства и антимонопольным комплаенсом, отнесено к компетенции уполномоченного должностного лица согласно подпункту «2.3.2» раздела 2 Положения об организации в администрации города Бородино системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс)». В том числе от эффективности работы должностного лица по данному направлению напрямую зависит возможность достижения целей Национального плана, предусмотренных подпунктом «б» пункта 1 Национального плана. 
Расчет данного показателя предусматривает определение сотрудников администрации, чьи трудовые (должностные) обязанности предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, и определение из их числа количества сотрудников, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу. Высокое значение количества сотрудников, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу (числитель), обеспечивает высокое значение КПЭ.
4.4. Оценка значения КПЭ «закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства».
Ключевой показатель «коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны администрации горда и ее структурных подразделений (по сравнению с предыдущим годом)» взаимосвязан с ключевым показателем мероприятий, предусмотренным подпунктом «в» пункта 1 Национального плана развития конкуренции в Российской Федерации на 2018-2020 годы (далее - Национальный план), утвержденным Указом Президента РФ от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», а именно: «увеличение к 2020 году доли закупок, участниками которых являются только субъекты малого предпринимательства и социально ориентированные некоммерческие организации, в сфере государственного и муниципального заказа не менее чем в два раза по сравнению с 2017 годом, а также увеличение отдельными видами юридических лиц объема закупок, участниками которых являются только субъекты малого и среднего предпринимательства, до 18 процентов к 2020 году».
Ежегодная оценка значения КПЭ призвана обеспечить понимание об эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации города и ее структурных подразделениях и о соответствии плана мероприятий антимонопольного комплаенса администрации города Бородино и её структурных подразделений направлениям совершенствования муниципальной политики по развитию конкуренции, установленных Национальным планом.
 
